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Закон України «Про запобігання корупції» встановлює 

перелік осіб, що визнаються суб'єктами відповідальності за 

корупційні правопорушення. Такий перелік дозволяє 

окреслити не лише тих, хто може понести відповідальність 

за відповідні порушення, а й осіб, які зобов'язані 

виконувати встановлені законодавством антикорупційні 

обмеження та обов'язки. Стаття 3 Закону виділяє 3 групи 

суб’єктів відповідальності за корупційні правопорушення: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. СУБ’ЄКТИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА 

КОРУПЦІЙНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ  

1 група: 

особи, уповноважені на виконання функцій держави 

або місцевого самоврядування 

а) Президент України, Голова Верховної Ради України, його Перший 

заступник та заступник, Прем'єр-міністр України, Перший віце-прем'єр-

міністр України, віце-прем'єр-міністри України, міністри, інші керівники 

центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету 

Міністрів України, та їх заступники, Голова Служби безпеки України, 

Генеральний прокурор України, Голова Національного банку України, 

Голова Рахункової палати, Уповноважений Верховної Ради України з прав 

людини, Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Голова Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим; 

б) народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, депутати місцевих рад, сільські, селищні, міські голови; 

в) державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування; 

г) військові посадові особи Збройних Сил України, Державної служби 

спеціального зв'язку та захисту інформації України та інших утворених 

відповідно до законів військових формувань, крім військовослужбовців 

строкової військової служби; 
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Для працівників, що за посадою чи відповідно до своїх повноважень 

пов'язані з державною чи комунальною сферою, важливо чітко 

ідентифікувати себе з переліченими у Законі категоріями суб'єктів 

відповідальності. Наприклад, віднесення тих чи інших працівників державних 

2 група: 

особи, які прирівнюються до осіб 1 групи 

ґ) судді Конституційного Суду України, інші професійні судді, члени, 

дисциплінарні інспектори Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 

службові особи секретаріату цієї Комісії, Голова, заступник Голови, 

секретарі секцій Вищої ради юстиції, а також інші члени Вищої ради юстиції, 

народні засідателі і присяжні (під час виконання ними цих функцій); 

д) особи рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, 

державної кримінально-виконавчої служби, податкової міліції, особи 

начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту; 

е) посадові та службові особи органів прокуратури, Служби безпеки 

України, дипломатичної служби, державної лісової охорони, державної 

охорони природно-заповідного фонду, центрального органу виконавчої 

влади, що забезпечує формування та реалізацію державної податкової 

політики та державної політики у сфері державної митної справи; 

є) члени Національного агентства з питань запобігання корупції; 

ж) члени Центральної виборчої комісії; 

 
з) посадові та службові особи інших державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим; 

а) посадові особи юридичних осіб публічного права; 

 

б) особи, які не є державними службовцями, посадовими особами 

місцевого самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, 

нотаріуси, оцінювачі, а також експерти, арбітражні керуючі, незалежні 

посередники, члени трудового арбітражу, третейські судді під час виконання 

ними цих функцій, інші особи, визначені законом); 
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чи комунальних установ та організацій до таких суб'єктів, як «посадові особи 

юридичних осіб публічного права», тобто групи осіб, які прирівнюються до 

осіб, уповноважених на виконання функцій держави чи органів місцевого 

самоврядування. 

Для визначення статусу таких осіб слід врахувати наступне. 

А) головним критерієм віднесення особи до кола посадових осіб є 

наявність в неї організаційно-розпорядчих або адміністративно-

господарських функцій. 

Відповідно до судової практики, яка склалася і знайшла своє 

відображення у відповідному узагальненні Верховного Суду України (йдеться 

про постанову Пленуму Верховного Суду України від 26 квітня 2002 року N 5 

«Про судову практику у справах про хабарництво») організаційно-

розпорядчими обов'язками є обов'язки по здійсненню керівництва галуззю 

промисловості, трудовим колективом, ділянкою роботи, виробничою 

діяльністю окремих працівників на підприємствах, в установах чи організаціях 

незалежно від форм власності. Такі функції виконують, зокрема, керівники 

міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних, 

колективних чи приватних підприємств, установ і організацій, їх заступників, 

керівників структурних підрозділів (начальники цехів, завідуючі відділами, 

лабораторіями, кафедрами), їх заступники, особи, які керують ділянками робіт 

(майстри, виконроби, бригадири тощо). У той же час під адміністративно-

господарськими обов'язками розуміються обов'язки по управлінню або 

розпорядженню державним, колективним чи приватним майном 

(установлення порядку його зберігання, переробки, реалізації, забезпечення 

контролю за цими операціями тощо). Такі повноваження в тому чи іншому 

обсязі є у начальників планово-господарських, постачальних, фінансових 

відділів і служб, завідуючих складами, магазинами, майстернями, ательє, їх 

заступників, керівників відділів підприємств, відомчих ревізорів та контролерів 

тощо. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Організаційно-розпорядчі 

обов’язки: 

Адміністративно- 

господарські обов’язки: 

Керівництво галуззю , 

трудовим колективом, 

ділянкою роботи, виробничою 

діяльністю окремих 

працівників 

Обов’язки по управлінню або 

розпорядженню майном 

(встановлення порядку його 

зберігання, переробки, 

реалізації, контролю) 
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Б) відповідно до абзацу третього частини другої статті 81 Цивільного 

кодексу України юридична особа публічного права створюється розпорядчим 

актом Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної 

Республіки Крим або органу місцевого самоврядування. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

СУБ’ЄКТИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА КОРУПЦІЙНІ ДІЯННЯ 

Закон України «Про засади запобігання та протидії корупції», визначає 

широке коло осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів 

місцевого самоврядування, що можуть бути притягнені до відповідальності за 

вчинення корупційних правопорушень. 

Відповідно до статті 2 Закону України «По боротьбу з корупцією» 1995 – 

року до суб’єктів корупційних діянь належали: 

• державні службовці; 

3 група: 

керівники підприємств, 

установ, організацій, 

заступники керівників , 

керівники структурних 

підрозділів 

начальники планово-

господарських, 

постачальницьких, 

фінансових відділів і служб, 

завскладами, їх заступники, 

керівники відділів 

підприємств, ревізори, 

контролери 

особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов'язані з 

виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських 

обов'язків або спеціально уповноважені на виконання таких обов'язків у 

юридичних особах приватного права незалежно від організаційно-правової 

форми; 

 

інші особи, які не є службовими особами та які виконують роботу або 

надають послуги відповідно до договору з підприємством, установою, 

організацією. 
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• Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр, віце-

прем’єрміністри, міністри; 

• народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим, депутати сільських, селищних, міських, районних у містах, районних, 

обласних рад; 

• посадові особи місцевого самоврядування; 

• військові посадові особи Збройних Сил України та інших військових 

формувань (крім військовослужбовців строкової служби). 

Таким чином, протиправні діяння значної кількості посадових осіб 

залишаються поза межами дії Закону, що сприяє поширенню корупційних 

проявів не лише на державний апарат, а й на всю бюджетну сферу, діяльність 

політичних партій, приватний сектор, тощо. Тому, одним з питань, що 

вирішувалось у ході роботи ще над проектом Закону, було закріплення 

можливості притягнення до відповідальності всіх осіб, уповноважених на 

виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, у випадку 

вчинення ними корупційних правопорушень. Крім того, Конвенцією ООН проти 

корупції, яка ратифікована Україною у 2006 році, з метою запровадження 

єдиних стандартів у сфері протидії корупції, визначено й коло суб’єктів 

вчинення корупційних діянь, що повинні притягуватись до відповідальності. 

Так, відповідно до статті 2 Конвенції до державних посадових осіб віднесені: 

будь-які особи, які обіймають посаду в законодавчому, виконавчому, 

адміністративному або судовому органі Держави-учасниці, яку призначено чи 

обрано, праця якої оплачувана чи неоплачувана, незалежно від старшинства; 

будь-які інші особи, які виконують будь-яку державну функцію, зокрема для 

державного органу або державного підприємства, або надає будь-яку 8 

державну послугу, як це визначається у внутрішньому праві Держави-учасниці і 

як це застосовується у відповідній галузі правового регулювання цієї Держави-

учасниці; 

будь-які інші особи, що визначаються як «державна посадова особа» у 

внутрішньому праві Держави-учасниці. 

Однак з метою вжиття деяких конкретних заходів, передбачених главою II 

цієї Конвенції «державна посадова особа» може означати будь-яку особу, яка 

виконує будь-яку державну функцію або надає будь-яку державну послугу, як це 

визначається у внутрішньому праві Держави-учасниці і як це застосовується у 

відповідній галузі правового регулювання цієї Держави-учасниці. З 

урахуванням положень Конвенції ООН проти корупції, Закон виділив декілька 

категорій осіб, які можуть бути суб’єктами відповідальності за корупційні 

правопорушення. 

Зокрема, суб’єктами відповідальності за корупційні правопорушення є: 

1) особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування: 

а) Президент України, Голова Верховної Ради України, його Перший 

заступник та заступник, Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр 

України, віце-прем’єр-міністри України, міністри, інші керівники центральних 
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органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, 

та їх заступники, Голова Служби безпеки України, Генеральний прокурор 

України, Голова Національного банку України, Голова Рахункової палати, 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Голова Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, Голова Ради міністрів Автономної Республіки 

Крим; 

б) народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, депутати місцевих рад; 

в) державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування; 

г) військові посадові особи Збройних Сил України та інших утворених 

відповідно до законів військових формувань; 9 

ґ) судді Конституційного Суду України, інші професійні судді, Голова, члени, 

дисциплінарні інспектори Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 

службові особи секретаріату цієї Комісії, Голова, заступник Голови, секретарі 

секцій Вищої ради юстиції, а також інші члени Вищої ради юстиції, народні 

засідателі і присяжні (під час виконання ними цих функцій); 

д) особи рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, 

державної кримінально-виконавчої служби, органів та підрозділів цивільного 

захисту, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, 

особи начальницького складу податкової міліції; 

е) посадові та службові особи органів прокуратури, Служби безпеки України, 

дипломатичної служби, митної служби, державної податкової служби; 

є) члени Центральної виборчої комісії; 

ж) посадові та службові особи інших органів державної влади; 

2) особи, які для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених 

на виконання функцій держави або місцевого самоврядування:  

а) посадові особи юридичних осіб публічного права, які не зазначені в пункті 

1 частини першої цієї статті, але одержують заробітну плату за рахунок 

державного чи місцевого бюджету; 

б) особи, які не є державними службовцями, посадовими особами місцевого 

самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, оцінювачі, 

а також експерти, арбітражні керуючі, незалежні посередники, члени трудового 

арбітражу, третейські судді під час виконання ними цих функцій, інші особи в 

установлених законом випадках); 

в) посадові особи іноземних держав (особи, які обіймають посади в 

законодавчому, виконавчому або судовому органі іноземної держави, в тому 

числі присяжні засідателі, інші особи, які здійснюють функції держави для 

іноземної держави, зокрема для державного органу або державного 

підприємства), а також іноземні третейські судді, особи, які уповноважені 

вирішувати цивільні, комерційні або трудові спори в іноземних державах у 

порядку, альтернативному до судового;  

г) посадові особи міжнародних організацій (працівники міжнародної 

організації чи будь-які інші особи, уповноважені такою організацією діяти від її 

імені), а також члени міжнародних парламентських асамблей, учасником яких є 
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Україна, та судді і посадові особи міжнародних судів (це випливає із статті 2 

Конвенції ООН проти корупції, відповідно до якої «іноземна державна посадова 

особа» – це будь-яка особа, яка обіймає посаду в законодавчому, виконавчому, 

адміністративному або судовому органі зарубіжної країни, яку призначено чи 

обрано; а також будь-яку особу, яка здійснює державні функції для зарубіжної 

держави, зокрема для державного органу або державного підприємства. В свою 

чергу, згідно з Конвенцією, «посадова особа міжнародної організації» – це 

співробітник міжнародної організації чи будь-яка особа, яка уповноважена 

такою організацією діяти від її імені.); 

3) особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з 

виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських 

обов’язків, або особи, спеціально уповноважені на виконання таких обов’язків 

у юридичних особах приватного права незалежно від організаційно-правової 

форми, відповідно до закону; 

4) посадові особи юридичних осіб, фізичні особи – у разі одержання від них 

особами, зазначеними у пунктах 1, 2 частини першої цієї статті, або за участю 

цих осіб іншими особами неправомірної вигоди. 

Підстави відповідальності суб’єктів зазначених у цій статті, склади 

правопорушень, за які вони можуть нести відповідальність, визначаються 

нормами Кримінального кодексу, Кодексу про адміністративні правопорушення. 

 


